
   

 

 

Geneva, 10 April 2025 

  

To the attention of  
 
H.E. M. Juan Alberto CASTILLERO CORREA 
Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary 
Permanent Mission of the Republic of Panama to the United Nations Office and other 
International Organizations in Geneva 
Rue de Lausanne 721202 Geneva 
 
 

His Excellency 
Mr José Raúl Mulino 
President of the Republic of Panama 
Palacio de las Garzas, San Felipe 
Panama 

Her Excellency  
Jackeline Muñoz de Cedeño 
Minister of Labor and Labor 
Development of Panama 

 
[ESPAÑOL ABAJO]  
 
Your Excellency Mr President:    
 
We, the Building and Wood Workers’ International (BWI), a Global Union Federation 
grouping free and democratic trade unions with members in the Building, Building 
Materials, Wood, Forestry and allied industries, representing 365 trade unions around 
12 million members in 111 countries, are writing to you with utmost respect and with 
reference to the Interim Report of the International Labour Organization (ILO) Freedom 
of Association Committee (Report No. 409, March 2025) on Case No. 3456 – Panama, 
presented by the Unified Union of Construction and Allied Workers of Panama 
(SUNTRACS), CONUSI, and the BWI. 
 
We have carefully reviewed the aforementioned report and note with concern the 
recommendations made therein regarding the situation of our affiliated organization, 
SUNTRACS, in Panama. Specifically, we refer to the reported actions of arbitrary 
detentions, acts of intimidation against trade union representatives, and the closure of 
SUNTRACS bank accounts in reprisals for its participation in protests against the 
decision to approve mining concession contracts and the approval of Law 462 that 
reforms the Social Security Fund. 
 
In light of these serious concerns, we respectfully urge the Government of the Republic 
of Panama to fully implement the ILO's explicit recommendations, namely to: 
 

• "Adopt immediate measures in order to guarantee SUNTRACS full access to its 
funds and the functioning of its accounts in the financial system." 

• "Ensure that SUNTRACS’ leaders enjoy the necessary protection measures in 
cases where they are exposed to risk." 
 

 
 



 

 
 
 
 
As Panama has ratified the Freedom of Association and Protection of the Right to 
Organise Convention, 1948 (No. 87), and the Right to Organise and Collective 
Bargaining Convention, 1949 (No. 98), we trust that your esteemed government is 
committed to upholding the principles enshrined within these fundamental international 
labor standards. The full respect for freedom of association and the ability of trade 
unions to operate without undue interference are crucial for a healthy and democratic 
society.    
 
We believe that the swift and effective implementation of the ILO's recommendations 
will not only address the concerns raised by SUNTRACS, CONUSI, and the BWI but  
will also reaffirm Panama's commitment to international labor law and foster a climate 
of trust and dialogue between the government, workers' organizations, and employers. 
 
We remain hopeful that your government will give due consideration to this important 
matter and take the necessary steps to ensure the full respect for the rights of 
SUNTRACS and its members. 
 
Please accept, Your Excellencies, the assurances of our highest consideration. 
 
Sincerely, 
 
 
 

      

Nilton Freitas 
BWI Regional Representative 

Latin America and the Caribbean 
 

Ambet Yuson 
General Secretary 

Building and Wood Workers’ 
International 

 
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

 

Ginebra, 10 de abril de 2025 

  
 

A la atención de  
 
S.E. M. Juan Alberto CASTILLERO CORREA 
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario 
Misión Permanente de la República de Panamá ante la Oficina de las Naciones 
Unidas y otros Organismos Internacionales en Ginebra 
Rue de Lausanne 721202 Ginebra 
 

 

 

Su Excelencia 
Sr. José Raúl Mulino 
Presidente de la República de Panamá 
Palacio de las Garzas, San Felipe 
Panamá 

Su Excelencia  
Jackeline Muñoz de Cedeño 
Ministra de Trabajo y Desarrollo 
Laboral de Panamá 

 
Excelentísimo Señor Presidente:    
 
La Internacional de Trabajadores de la Construcción y la Madera (ICM), una 
Federación Sindical Mundial que agrupa a sindicatos libres y democráticos con 
miembros en las industrias de la construcción, materiales de construcción, madera, 
silvicultura y afines, que representan a 365 sindicatos alrededor de 12 millones de 
miembros en 111 países, nos dirigimos a usted con el mayor respeto y en referencia 
al Informe Provisional del Comité de Libertad Sindical de la Organización Internacional 
del Trabajo (OIT) (Informe No. 409,  Marzo de 2025) sobre el Caso No. 3456 – 
Panamá, presentado por el Sindicato Único de Trabajadores de la Construcción y 
Similares de Panamá (SUNTRACS), CONUSI e ICM. 
 
Hemos examinado detenidamente el informe mencionado y observamos con 
preocupación las recomendaciones que en él se formulan con respecto a la situación 
de nuestra organización afiliada, SUNTRACS, en Panamá. Específicamente, nos 
referimos a las denunciadas acciones de detenciones arbitrarias, actos de intimidación 
contra representantes sindicales y el cierre de cuentas bancarias de SUNTRACS en 
represalia por su participación en protestas contra la decisión de aprobar contratos de 
concesión minera y la aprobación de la Ley 462 que reforma la Caja de Seguro Social. 
 
A la luz de estas graves preocupaciones, instamos respetuosamente al Gobierno de 
la República de Panamá a que implemente plenamente las recomendaciones 
explícitas de la OIT, a saber: 
 

• "Adoptar medidas inmediatas para garantizar al SUNTRACS el pleno acceso a 
sus fondos y el funcionamiento de sus cuentas en el sistema financiero." 

• "Asegurar que los líderes del SUNTRACS gocen de las medidas de protección 
necesarias en los casos en que estén expuestos a riesgos". 
 



 

 
 
 
 
 
Dado que Panamá ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la protección 
del derecho de sindicación, 1948 (núm. 87) y el Convenio sobre el derecho de 
sindicación y de negociación colectiva, 1949 (núm. 98), confiamos en que su estimado 
gobierno se comprometa a defender los principios consagrados en estas normas 
internacionales fundamentales del trabajo. El pleno respeto de la libertad sindical y la 
capacidad de los sindicatos para funcionar sin injerencias indebidas son cruciales para 
una sociedad sana y democrática.  
 
Creemos que la implementación rápida y efectiva de las recomendaciones de la OIT 
no solo abordará las preocupaciones planteadas por SUNTRACS, CONUSI y la ICM, 
sino que también reafirmará el compromiso de Panamá con el derecho laboral 
internacional y fomentará un clima de confianza y diálogo entre el gobierno, las 
organizaciones de trabajadores y los empleadores. 
 
Mantenemos la esperanza de que su Gobierno preste la debida atención a esta 
importante cuestión y adopte las medidas necesarias para garantizar el pleno respeto 
de los derechos del SUNTRACS y de sus miembros. 
 
Le ruego acepte, Excelencias, las seguridades de nuestra más alta consideración. 
 
Sinceramente,  
 
 

       
 

Nilton Freitas 
Representante Regional de la ICM 

América Latina y el Caribe 
 

Ambet Yuson 
Secretario General 

Internacional de Trabajadores de la 
Construcción y la Madera 

 
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


